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De Raad is van oordeel dat onderzocht moet worden of de competentie van de FTAC
ten opzichte van ander toezichthouders, zoals het Bureau Telecommunicatie en Post en
de Centrale Bank van Curagaoc en Sint Maarten, alsook ten opzichte van de
bevoegdheden en instrumenten die de Minister van Economische Ontwikkeling heeft
ingevolge de Prijzenverordening, nadere regeling behoeft.

De Raad adviseert het resultaat van het onderzoek in de memorie van toelichting op te
nemen en indien nodig het ontwerp aan te passen.

De regering merkt ter 2zake het volgende op. De FTAC wordt de
mededingingstoezichthouder. Het toezicht betreft alle ondernemingen in de volle
breedte van de economie. De andere toezichthouders zoals door de Raad genocemd,
kunnen gekwalificeerd worden als regulators. Zij ordenen de markt in bepaalde
sectoren vanuit het algemeen belang op grond van een wettelijke bevoegdheid. Vaak
beperkt deze regulering de vrijheid van deze bedrijven om het marktgedrag zelf te
bepalen. Zo worden er voorschriften m.b.t. de verkoopprijzen vastgesteld en worden
leverings- en betalingsvoorwaarden bepaald. Het spreekt vanzelf dat als door deze
overheidsregulering een bepaald marktgedrag wordt voorgeschreven of beperkt, hier
geen grond zal zin voor corrigerend optreden door de FTAC wvanuit
mededingingsoptiek. De regulering vormt dan een “lex specialis” die de reikwijdte van
de “lex generalis” inperkt. Maar daar waar geen regulering op het marktgedrag van
overheidsbedrijven van toepassing is, zal voldaan moeten worden aan de
landsverordening. Indien nodig zal de FTAC daar naar onderzoek doen en zo nodig
handhaven.

Net als in veel andere landen het geval is, verdient het aanbeveling dat toezichthouders
waar gewenst met elkaar samenwerken. Gegevensuitwisseling en bundeling van kennis
binnen de wettelijke voorwaarden bij toezicht en handhaving kan dan nuttig zijn uit
overwegingen van doelmatigheid en doeltreffendheid. Maar ook als de FTAC
marktanalyses maakt, kan de consultatie en input van andere toezichthouders nuttig
zijn om de kwaliteit van de analyses zo hoog mogelijk te laten zijn, Het sectorspecifieke
toezicht en met name de regulering betekent per definitie dat in de markt wordt
ingegrepen. De FTAC kan hierbij een nuttige rol vervullen door desgevraagd de effecten
van bepaalde voorgenomen regulering met een mededingingsbril op te bekijken en
daarover inzichten te wisselen. Deze vormen van samenwerking komen zowel het
algemene mededingingstoezicht als de sectorspecifieke regulering ten goede. Vaak
wordt deze samenwerking geformaliseerd in protocollen of andere
samenwerkingsafspraken en vervolgens gepubliceerd. Zo heeft de Nederlandse
Autoriteit Consument en Markt samenwerkingsafspraken met binnen- en buitenlandse
toezichthouders, waaronder de Autoriteit Financiéle Markten (AFM) het College
bescherming persoonsgegevens (CBP), het Commissariaat voor de Media (CvdM,) de
Kansspelautoriteit (KSa) De Nederlandsche Bank en De Nederlandse Zorgautoriteit
(NZa).

De overige adviespunten van de Raad zijn door de regering overgenomen.
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V. Artikelsgewijze toelichting

Hoofdstuk 1
definities

Artikel 1.1

Onderdeel a: begrip aanvraag

Gegeven het belang van klachten en handhavingsverzoeken uit de maatschappij
omtrent mogelijke overtredingen voor handhaving door de autoriteit, is in het ontwerp
het begrip 'aanvraag' gedefinieerd, een begrip dat in het Curagaose bestuursrecht niet
gecodificeerd is. Door expliciet te regelen hoe de FTAC dient om te gaan met klachten en
handhavingsverzoeken, kan de transparantie en daarmee het gebruik van dergelijke
middelen door justitiabelen worden vergroot. De definitie van het begrip is gelijk aan de
definitie als gehanteerd in artikel 1:3, derde lid, van de Nederlandse Algemene wet
bestuursrechit,

Onderdeel c: begrip beleidsregel

Zowel de minister als de FTAC kan beleid ten aanzien van de mededingingsregels
transparanter maken door beleidsregels vast te stellen, bijvoorbeeld op het gebied van
veel voorkomende samenwerkingsvormen van ondernemingen, maar ook ten aanzien
van sanctionering. Om die reden is ervoor gekozen dit begrip, dat elders in het
Curagaose bestuursrecht niet gecodificeerd is, expliciet te omschrijven. De definitie van
het begrip is afgeleid van de definitie als gehanteerd in artikel 1:3, vierde lid, van de
Nederlandse Algemene wet bestuursrecht.

Onderdeel d: begrip besluit van een ondernemersvereniging

Dit begrip is overgenomen uit hel Europese kartelverbod en dient op dezelfde wijze te
worden uitgelegd. Dat betekent dat het begrip, net als de andere Europese
mededingingsrechtelijke kernbegrippen, ruim moet worden uitgelegd.

Bij de beoordeling van de vraag of sprake is van een dergelijk besluit, dient enerzijds te
worden beoordeeld of sprake is van een getrouwe weergave van de wil van de
vereniging (doorgaans op basis van (schriftelijke) communicatie door de vereniging) en
anderzijds of die wil erop ziet marktgedrag te coordineren. Ten aanzien van dit laatste
punt kan doorgaans worden aangenomen dat indien de vereniging zich in haar
communicatie uitlaat over de (mogelijke) commerciéle beslissingen van de leden, sprake
is van een dergelijke wil om te codrdineren. Dit leidt ertoe dat niet alleen maatregelen
van de vereniging die leden verplichten bepaalde commerciéle keuzes te maken onder
dit begrip vallen, maar ook advisering omtrent dergelijke beslissingen die eenzelfde
codrdinerend doel of gevolg hebben.
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Onderdeel e: begrip bestuurlijke boete

De definitie van het begrip is afgeleid van de definitie voor de bestuurlijke boete uit
artikel 5:40 van de Nederlandse Algemene wet bestuursrecht, mede in aanmerking
genomen de definitie voor bestraffende sanctie uit artikel 5:2, eerste lid, onder ¢, van die
wet,

Onderdeel f: begrip bestuurlijke sanctie

De definitie van het begrip is afgeleid van de definitie als gehanteerd in artikel 5:2, eerste
lid onder a, van de Nederlandse Algemene wet bestuursrecht. De definitie sluit
bindende aanwijzingen uit (zie ook de toelichting ten aanzien van het begrip 'bindende
aanwijzing').

Onderdeel g: begrip bindende aanwijzing

De bindende aanwijzing betreft feitelijk een last zonder dwangsom. De bindende
aanwijzing is geen bestuurlijke sanctie, maar biedt de FTAC de mogelijkheid de inhoud
van de overtreden norm nader te concretiseren alvorens naleving van die norm
daadwerkelijk af te dwingen.

Onderdeel h: begrip concurrent

De definitie van het begrip ‘concurrent’ is ontleend aan de definities als (onder meer)
gehanteerd in de Europese verordeningen inzake ontheffing van het kartelverbod voor
bepaalde verticale beperkingen en specialisatieovereenkomsten (Verordening (EU) nr.
330/2010 van de Commissie van 20 april 2010 betreffende de toepassing van artikel 101,
derde lid, van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie op groepen
verticale overeenkomsten en onderling afgestemde feitelijke gedragingen (PbEU 2010 L
102/1) en Verordening (EU) nr. 1218/2010 van de Commissie van 14 december 2010
betreffende de toepassing van artikel 101, derde lid, van het Verdrag betreffende de
werking van de Europese Unie op bepaalde groepen specialisatieovereenkomsten
(PbEU 2010 L 335/43). De uitleg van het begrip in deze landsverordening volgt derhalve

de Europese uitleg.

Onderdeel i: dwangbevel

Het dwangbevel is een middel om bestuurlijke boetes te innen, indien de beboete
(rechts) personen geen gevolg geven aan het betalen van een opgelegde boete. Het
dwangbevel wordt bij exploot van een deurwaarder betekend en levert een executoriale
titel op overeenkomstig het Tweede Boek van het Wetboek van Burgerlijke
Rechtsvordering.

Onderdeel k: begrip last onder dwangsom

De definitie van het begrip is afgeleid van de definities voor last onder dwangsom als
gehanteerd in artikel 5:31, eerste lid onder d, van de Nederlandse Algemene wet
bestuursrecht, mede in aanmerking genomen de definitie van herstelsanctie als
gehanteerd in artikel 5:2, eerste lid onder b, van die wet. Een herstelsanctie zoals een last
onder dwangsom, is gericht op het beéindigen of ongedaan maken van de overtreding
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of de gevolgen daarvan, dan wel het voorkomen van herhaling, zonder dat het een
bestraffend karakter heeft zoals een bestuurlijke boete.

Onderdeel |: begrip machtspositie

Het begrip ‘machtspositie’ is overgenomen uit artikel 102 VWEU en bij de omschrijving
wordt dan ook primair aangesloten bij de jurisprudentie van het Hof van Justitie van de
Europese Unie (vgl. United Brands, zaaknummer 27-76, Jur. 1978, blz. 207). Hoewel er
diverse elementen bepalend zijn voor een economische positie is een belangrijk indicatie
het marktaandeel van de desbetreffende onderneming(en). Over het algemeen wordt
ervan uitgegaan dat bij een marktaandeel van meer dan 50% sprake is van een
machtspositie, behoudens specifieke omstandigheden (een weerlegbaar vermoeden),
terwijl onder de 40% daarvan doorgaans geen sprake is. Desalniettemin kan bij kleinere
marktaandelen daarvan toch sprake zijn, bijvoorbeeld als gevolg van hogere
toetredingsbarriéres en hoge overstapkosten voor de afnemers.

Ten behoeve van rechtszekerheid is - in afwijking van de Europese rechtspraak — voorts
bepaald dat indien een onderneming een marktaandeel heeft van meer dan 60%, in ieder
geval sprake is van een machtspositie. Uit het voorgaande vloeit voort dat bij een lager
marktaandeel eveneens sprake kan zijn van een machtspositie. In dat geval is evenwel
een analyse van de (economische) feiten en omstandigheden vereist.

Daarnaast kan sprake zijn van een machtspositie die wordt ingenomen door meerdere
ondernemingen gezamenlijk, zonder dat sprake is van een overeenkomst of onderling
afgestemde feitelijke gedraging in de zin van de landsverordening. Voor de vaststelling
van een dergelijke 'collectieve machtspositie’ is vereist dat aan de volgende drie
cumulatieve voorwaarden is voldaan:

a elke onderneming kan het gedrag van de andere partij(en) kennen, zodat kan
worden nagegaan of zij gezamenlijk één front vormen (transparantie);

b. er moet een stimulans zijn niet van de gemeenschappelijke gedragslijn op de
markt af te wijken, opdat de situatie van stilzwijgende coordinatie duurzaam kan
worden gehandhaafd;

c de waarschijnlijke reactie van werkelijke en potentiéle concurrenten en van

verbruikers kunnen de gemeenschappelijke gedragslijn niet aan het wankelen
brengen (vgl. uitspraak Gerecht van de Europese Unie op 6 juni 2002 (Air Tours
v. Commissie, T-342/99), Jur. 2002, p. 11-2585).

Onderdeel p: begrip onderling afgestemde feitelijke gedraging
Dit begrip is overgenomen uit het Europese kartelverbod en dient op dezelfde wijze te
worden uitgelegd.

In navolging van de Europese mededingingsregels is ervoor gekozen een breed begrip
in de landsverordening op te nemen die afstemming omvat die geen
wilsovereenstemming betreft (zie het begrip ‘overeenkomst’), maar toch de concurrentie
in de markt kan belemmeren. Het begrip vereist dat sprake is van afstemming,



daaropvolgend marktgedrag en een causaal verband tussen afstemming en
marktgedrag,

Het begrip afstemming dient breed te worden opgevat en omvat bijna elke informatie-
uitwisseling tussen ondernemingen die de onderlinge concurrentie kan verminderen,
doorgaans doordat onzekerheid over de werking van de markt en het gedrag van de
betrokken ondernemingen daarop wordt verminderd. Voor afstemming is echter wel
een zekere wederkerigheid vereist Daarvan kan sprake zijn door over en weer
informatie te verstrekken, maar kan in geval van eenzijdige verstrekte informatie tevens
ontstaan door reactie van de ontvangende partij. Daarentegen kan een afstemming
wederkerigheid worden ontnomen door expliciete en publiekelijke distantiering door de
partij die concurrentiegevoelige informatie ontvangt.

Ten aanzien van de causaliteit en het marktgedrag geldt een vermoeden dat sprake is
van causaliteit tussen de afstemming en het daaropvolgende marktgedrag, indien de
betrokken ondernemingen op de desbetreffende markt actief zijn gebleven. Dit
vermoeden dient echter op grond van artikel 6 EVRM te kunnen worden ontkracht (vgl.
EHRM 7 oktober 1988 (Salabiaku v. Frankrijk, nr. 10519/83, Serie A, nr. 141-A)). Het
ontbreken van causaliteit zal - indien geen sprake van voldoende distantiéring — kunnen
geschieden door bewijs dat, ondanks deelname aan de afstemming, het marktgedrag een
autonome ondernemersbeslissing betrof.

Onderdeel g: begrip ondernemersvereniging

Dit begrip is overgenomen uit het Europese kartelverbod en dient op dezelfde wijze te
worden uitgelegd. Een ondernemersvereniging is elk verband waarin twee of meer
ondernemingen zich organiseren. Een dergelijke vereniging behoeft niet de juridische
vorm van een vereniging te hebben, maar kan bijvoorbeeld ook een stichting zijn. Een
vereniging van vrije beroepsbeoefenaren is ook een ondernemersvereniging. Ook
publiekrechtelijke lichamen kunnen een ondernemersvereniging zijn. Het juridische
karakter is hiervoor niet bepalend. Ook indien de organisatie geen rechtspersoonlijkheid
heeft, maar juist is vormgegeven in slechts een samenwerkingsverband, eveneens sprake
kan zijn van een ondernemersvereniging in de zin van deze landsverordening.

Onderdeel r: begrip onderneming

Dit begrip is overgenomen uit het Europese kartelverbod en dient op dezelfde wijze te
worden uitgelegd. Het is gangbaar bij de bepaling van de toepasselijkheid van
concurrentieregels op entiteiten te abstraheren van de juridische context en primair te
kijken naar de economische aard van de eenheid. Daarbij wordt sterk gekeken naar
zowel de aard van de activiteiten van de eenheid als de omvang ervan.

Wat betreft de aard van de activiteiten wordt een economische activiteit doorgaans
benaderd als het aanbieden van goederen en/of diensten op een markt. Voor de
economische aard is niet relevant welke rechtsvorm de eenheid heeft, hoe deze wordt
gefinancierd en of deze een winstoogmerk heetft.
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Deze benadering impliceert dat ook een overheidsinstelling of de overheid zelf
economische activiteiten verricht. Bij de beoordeling van een dergelijk geval speelt
primair de vraag of met de uitoefening van de activiteiten sprake is van een
overheidsprerogatief waarbij een taak van algemeen (publiek) belang wordt verricht
(zoals het handhaven van de openbare orde of het afgeven van identiteitsbewijzen) of
dat toch sprake is van verrichting van activiteiten die ook door de markt (kunnen)
worden verricht betreft (bijvoorbeeld het produceren van energie of productie en
distributie van leidingwater).

Onderdeel s; begrip onderzoek

De definitie van het begrip is afgeleid van de definitie als gehanteerd in artikel 1, onder
j van de Nederlandse Mededingingswet. Op grond van de definitie is
onderzoeksbevoegdheid in het kader van andere landsverordeningen uitgezonderd van
het begrip.

Onderdeel t: begrip overeenkomst

Dit begrip is overgenomen uit het Europese kartelverbod en dient op dezelfde wijze te
worden uitgelegd. De ruime definitie van het begrip “overeenkomst” brengt ot uiting
dat het begrip niet slechts juridisch bindende overeenkomsten betreft, maar elke
wilsovereenstemming, ongeacht of deze schriftelijfk of mondeling, direct of indirect,
formeel dan wel informeel is. De beperkte randvoorwaarden aan de inhoud van een
overeenkomst, reflecteert de omstandigheid dat alleen een wilsovereenstemming tussen

twee of meer ondernemingen reeds de concurrentie kan beperken, ongeacht de precieze
vorm van de overeenstemming,

Onderdeel v: begrip zeggenschap

De definitie van het begrip 'zeggenschap' betreft een materiéle omschrijving van het
Europeesrechtelijke zeggenschapsbegrip (vgl. de definitie van het begrip als gehanteerd
in artikel 26 van de Nederlandse Mededingingswet). Het begrip dient dan ook op
dezelfde wijze als het Europeesrechtelijke begrip te worden uitgelegd. In de Europese
concentratiecontrole verordening (EG) nr. 139/2004 van de FTAC van 20 januari 2004
betreffende de controle op concentraties van ondernemingen is ten aanzien van
zeggenschap het volgende opgenomen: "Zeggenschap berust op rechten,
overeenkomsten of andere middelen die, afzonderlijk of gezamenlijk, met inachtneming
van alle feitelijke en juridische omstandigheden, het mogelijk maken een beslissende
invloed uit te oefenen op de activiteiten van een onderneming, met name (a) eigendoms-
of gebruiksrechten op alle vermogensbestanddelen van een ondermmeming of delen
daarvan; (b) rechten of overeenkomsten die een beslissende invioed verschaffen op de
samenstelling, het stemgedrag of de besluiten van de ondernemingsorganen.”
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Hoofdstuk 2
Fair Trade Authority Curagao

Artikel 2.2

In het tweede lid is geregeld dat de benoeming, herbenoeming, schorsing en ontslag van
leden van de FTAC bij landsbesluit moet geschieden. In dit lid is tevens geregeld dat de
adviseur corporate governance daarbij gehoord moet worden. Het wordt door de
regering noodzakelijk geacht om ten aanzien van de benoceming, herbenoeming,
schorsing en ontslag vooraf het advies van de adviseur in te winnen om de transparantie
van de procedure en de onafhankelijkheid van de leden te waarborgen.

In het vijfde lid wordt de onafhankelijkheid van de leden voorts benadrukt door hen
zitting te laten nemen in de FTAC op persoonlijke titel en hun functie uit te oefenen
zonder last of ruggespraak. Op zaakniveau nemen zij beslissingen onafhankelijk van de
politiek, Inmenging in een individuele zaak door de politiek zou schadelijk zijn voor de
neutraliteit en geloofwaardigheid van de autoriteit.

Artikel 2.3
De benoeming van de leden van de FTAC geschiedt op bindende voordracht van de
bencemingcommissie. De minister kan niet afwijken van deze voordracht.

Artikel 2.4

In het eerste lid wordt instelling en de samenstelling van de benoemingscommissie
geregeld.

In het tweede lid is geregeld dat bij landsbes|uit de procedureregels tot een voordracht
worden vastgesteld. Deze regels houden ten minste in dat er een opensollicitatie
procedure komt en dat de selectie slechts mag geschieden op grond van de verkregen
sollicitatiebrieven. Gezien de zwaarte van de functie is het van groot belang dat de
integriteit van de voor te dragen leden wordt getoetst.

Artikel 2.5

In de leden a tot en met f van het eerste lid zijn de minimumvereisten vastgelegd
waaraan een lid van de FTAC moet voldoen.

In het tweede lid, zijn de, vrijwel standaard, functies aangegeven die onverenigbaar zijn
met het lidmaatschap van de FTAC en in het derde lid het, tevens vrijwel standaard,
verbod van bloed- en aanverwantschap tussen de leden.

Artikel 2.6

Dit artikel heeft betrekking op het verwerven dan wel reeds bezitten van zakelijke
belangen en vermogensbestanddelen, alsmede op het aanvaarden dan wel reeds hebben
van nevenfuncties en nevenwerkzaamheden gedurende de periode dat het lidmaatschap
zal worden dan wel wordt vervuld.

De schriftelijke verklaring wordt volgens het eerste lid door sollicitanten op de
openstaande vacature afgelegd aan de benoemingscommissie.
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In het tweede lid is geregeld dat indien het lid van de FTAC of zijn gezinsleden:

- het voornemen heeft (hebben) tot het verwerven van zakelijke belangen en het
aanvaarden van nevenfuncties of nevenwerkzaamheden;

- zakelijke belangen of vermogensbestanddelen heeft (hebben) verworven, dan wel
nevenfuncties of nevenbetrekkingen heeft (hebben) aanvaard een verklaring daarover
moet worden gegeven aan de minister.

Uitgangspunt is dat het lid dan wel zijn gezinsleden geen zakelijke belangen,

nevenfuncties of nevenwerkzaamheden aanvaarden zonder voorafgaande kennisgeving

aan de minister. Als een lid dan wel zijn echtgenote of partner na de in het tweede lid

genoemde kennisgeving, doch voordat de minister over de schriftelijke verklaringen een

oordeel heeft kunnen geven, reeds tot aanvaarding van de zakelijke belangen of
vermogensbestanddelen, nevenfuncties of nevenwerkzaamheden overgaat, aanvaardt
het lid hiermee tevens het risico dat hij op grond van artikel 2.9, tweede lid onder ¢, d of

e, tevens wordt ontslagen.

Het blijft onder vigeur van deze landsverordening echter mogelijk om gedurende de

zittingstermijn nevenfuncties en nevenwerkzaamheden te aanvaarden, mits deze de

hiervoor bedoelde onafhankelijkheid en onpartijdigheid niet aantasten. In het vijfde lid

is op advies van de Raad van Advies de bepaling opgenomen dat de nevenfuncties van

de leden van de FTAC bij de benoeming en vervolgens jaarlijks een overzicht van de
werkzaamheden worden gepubliceerd in de Curacaosche Courant.

In het derde lid wordt voorts rekening gehouden met buiten het toedoen van het lid

verkregen inkomstenbronnen. Uitdrukkelijk worden genoemd inkomsten verkregen

krachtens erfrecht of giften. Als voorbeeld kan ook worden gencemd inkomsten
verkregen uit hoofde van een levensverzekering en inkomsten verkregen uit spel en
weddenschap.

Artikel 2.7

Onderhavig artikel waarborgt een zorgvuldige besluitvorming. Voorgeschreven wordt
dat het betrokken lid dient te worden gehoord. Voorts dient volgens het tweede lid
vooraf advies te worden ingewonnen van de adviseur corporate governance,

Ook het bepaalde in het derde lid dat het lid in de gelegenheid stelt het nodig te doen
om de ongewenste belangenverstrengeling te beéindigen, dient te worden gezien als een
waarborg voor het betrokken lid.

De minister beslist welke nevenfuncties en nevenwerkzaamheden, ongewenst zijn met
het oog op een goede vervulling van het lidmaatschap van de FTAC of de handhaving
van de onpartijdigheid en onafhankelijkheid of van het vertrouwen daarin. Indien het
betreft een onverenigbare functie in de zin van artikel 2.5, tweede lid dan is er uiteraard
geen beslissing meer nodig van de minister.

Een limitatieve opsomming van functies en dergelijke die “gevoelig” liggen is niet
mogelijk. Het vaststellen daarvan zal in de geest van de onderhavige landsverordening
naar eer en geweten moeten plaatsvinden.

De minister overlegt met het lid alvorens te beslissen of ongewenste
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belangverstrengeling in het geding is.

Bij het overleg met de betrokken minister en bij de beslissing geldt als uitgangspunt dat:

a. nevenfuncties en nevenwerkzaamheden worden neergelegd die naar het oordeel van
de minister tot ongewenste belangenverstrengeling aarileiding kunnen geven;

b. zakelijke belangen worden afgestoten voor zover deze tot ongewenste
belangenverstrengeling aanleiding kunnen geven.

Bij zakelijke belangen wordt in ieder geval aandacht geschonken aan prioriteitsaandelen,
aan aandelen of deelnemingen die voor dienstverrichtingen ten behoeve van het Land of
subsidie ten laste van het Land en dergelijke in aanmerking komen en aan
deelnemingen in privaatrechtelijke rechtspersonen waarvan de eigendom van het
aandelenpakket geheel of gedeeltelijk aan het Land toebehoort.

Het ligt dan in de rede dat het lid de betrokken nevenwerkzaamheid of nevenfunctie
neerlegt dan wel de benodigde voorzieningen in zijn vermogensbeheer treft indien hij
zijn functie als lid van de FTAC wil behouden. Echter, indien het lid de betrokken
nevenwerkzaamheid of nevenfunctie niet wil of kan neerleggen, dan wordt verwacht
dat hij op eigen verzoek ontslag neemt. Het vorenstaande geldt evenzeer voor zakelijke
belangen waarvoor het lid niet de benodigde voorzieningen in zijn vermogensbeheer
wenst te treffen,

Artikel 2.8

Hoewel het betreft het bewaren van privacygevoelige informatie, dient, om
bewijstechnische problemen te voorkomen, gekozen te worden voor een bewaartermijn
van twee jaren na afloop van het lidmaatschap. Er is gekozen om de minister hiermee te
belasten.

Artikel 2.9

Ook dit artikel beoogt de positie van de leden van de FTAC te versterken door ontslag
alleen mogelijk te maken op in dit artikel aangegeven gronden.

In het eerste lid zijn allereerst de (standaard) gronden aangegeven waarop aan een lid
ontslag kan worden verleend. Op eigen verzoek vormt daar één van. Onderdeel f is
opgenomen om te voorkomen dat door een langdurig strafrechteliilk onderzoek
negatieve gevolgen heeft voor de FTAC.

In het tweede lid is het ontslag geregeld indien hij niet meer geschikt (onderdelen a en b)
is om zijn functie uit te cefenen, een onverenigbare functie bekleedt (onderdeel ¢) dan
wel er sprake is van financiéle belangenverstrengeling of onverenigbaarheid van
nevenwerkzaamheden (onderdeel d).

In het vijfde lid is geregeld dat voorafgaande aan het ontslag het betreffende lid gehoord
moet worden. In het zesde lid staat de verplichting om advies met betrekking tot het
voornemen van schorsing van de adviseur corporate governance te vragen, het advies in
principe over te nemen en indien niet, de afwijkende beslissing grondig te motiveren, is
getracht om te garanderen dat de besluitvorming obijectief, transparant en zorgvuldig
verloopt
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In artikel 2,10 is geregeld dat, in geval de FTAC door omstandigheden zoals het
gelijktijdig ontslag nemen of krijgen van leden dan wel door calamiteiten slechts uit één
of helemaal geen lid meer bestaat en dus onbestuurbaar zou zijn, een spoed voorziening
mogelijk is. In dit zeer vitzonderlijke geval hoeft de voordracht niet tot stand te komen
via de reguliere procedureregels. Deze waarnemende leden worden slechts benoemd
voor een periode van 6 maanden. Zodoende kan de benoemingscommissie volgens de
reguliere procedure tot een voordracht voor de opengevallen vacatures komen. Dit laat
uiteraard onverlet dat de waarnemende leden zelf ook kunnen solliciteren op de
opengevallen vacatures en uiteindelijk toch daarna voor de reguliere zittingsperiode van
4 jaar worden benoemd.

Artikel 2.12

Ten behoeve van een onafhankelijk functioneren van de FTAC heeft de FTAC een eigen
bureau. Een door de FTAC aangestelde leidinggevende zal belast worden met de
dagelijkse leiding van het bureau, onder verantwoordelijkheid van de FTAC.

Opdat de FTAC op het personeel kan vertrouwen, geschiedt in dienst name, schorsing
en ontslag door de FTAC en is het personeel voorts uitsluitend verantwoording
verschuldigd aan de FTAC.

Aan het ondersteunend personeel worden integriteitseisen gesteld. Een
integriteitsonderzoek naar de aan te stellen persoon moet plaatsvinden. Verder is in
onderhavig artikel bepaald dat het personeel geen nevenfuncties vervult die ongewenst
zijn met het oog op een goede vervulling van hun functie of de handhaving van hun
onafhankelijkheid of van het vertrouwen daarin. Tevens moet het voornemen tot
aanvaarding van nevenfuncties worden gemeld bij de voorzitter van de FTAC.

Artikel 2.13

Het personeelsreglement wordt vastgesteld door de FTAC indien de minister niet van
zijn afkeuring heeft laten blijken. Indien de minister van mening is dat de voorwaarden
in strijd zijn met het recht of het algemeen belang dan kan hij het afkeuren. Hiervan zou
bijvoorbeeld sprake kunnen zijn als de bezoldiging niet in verhouding staat met die
behorende bij soortgelijke functieniveaus binnen de overheid.

Aangezien de FTAC een overheidstaak uitvoert, zullen de arbeidsvoorwaarden van het
personeel hun oriéntatiepunt moeten vinden in de arbeidsvoorwaarden die voor het
overheidspersoneel gelden.

Artikel 2.14

Het is de taak van de FTAC om aan de landsverordening uitvoering te geven, maar ook
aan eventuele andere landsverordeningen voor zover daarin taken aan de FTAC worden
toebedeeld. Zoals in het tweede lid is bepaald, behoren het uit eigen beweging doen van
marktonderzoeken die nuttig zijn voor de andere wettelijke taken daar ook toe. Gedacht
kan worden aan sectoranalyses waarbij de stand van de mededinging wordt onderzocht.
Maar ook marktonderzoeken naar de effecten van de komst van nieuwe toetreders, of
het van de markt terugtrekken van spelers kunnen hieronder worden begrepen.
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Artikel 2.15

Deze bepaling benadrukt dat de FTAC bij de uitoefening van haar taak op zaakniveau
beslissingen onafhankelijk van de politiek neemt (zie ook de toelichting bij artikel 2.2).
Dat de minister hiermee individuele 2aken op geen enkele mag wijze beinvloeden, laat
onverlet dat de minister via beleidsregels en eventueel vaststelling van de begroting het
algemene beleid van de FTAC kan bepalen (zie hiema de toelichting onder artikelen 2.16
en 2.19).

Artikel 111, tweede lid, van de Staatsregeling Curagao schrijft voor dat de openbaarheid
van vergaderingen van zelfstandige bestuursorganen bij landsverordening wordt
geregeld. Artikel 2,15, derde lid, voorziet daarin door te bepalen dat de FTAC hiervoor
zelf een regeling voor treft. De regering acht dat de beraadslagingen van de FTAC niet
openbaar moeten zijn. Bovenstaande neemt niet weg dat er sommige onderwerpen door
de FTAC besproken worden die deze vertrouwelijkheid niet vereisen. Te denken valt
aan hoorzittingen die de FTAC organiseert, waarbij maatschappelijke organisaties de
gelegenheid krijgen aan te geven welke marktproblemen zij zien en waar de FTAC zijn
activiteiten naar hun oordeel op zou moeten richten. Deze informatie kan de FTAC
vervolgens meenemen in het kader van zijn jaaragenda die gepubliceerd zal worden.

Artikel 2.16

Ten behoeve van transparantie is de FTAC bevoegd beleidsregels vast te stellen, Deze
beleidsregels beogen onder andere vooraf duidelijkheid te geven over hoe de FTAC
vanuit haar taak, de wettelike normen tegen bepaalde samenwerkingsvormen en
gedragingen aankijkt, mede in het licht van de context van Curagao.

Artikel 2.17

Deze bepaling kent de FTAC de taak van publieke ‘competition advocacy’ toe. Daarbij
brengt de FTAC gevraagd en ongevraagd advies uit over het effect van bestaande of
voorgenomen  beleid of regelgeving op de concurrentie.  Gezonde
concurrentieverhoudingen kunnen namelijk door meer dan alleen de gedragingen van
bedrijven worden verstoord: hoewel steeds van een andere aard of orde, zijn het
regelmatig factoren of karakteristieken van de markstructuur die aanbieders (en
vragers) onvoldoende prikkelen tot efficiént handelen, zonder dat die factoren in de
directe invioedsfeer van de betrokken bedrijven liggen. De oorzaak van die verstoringen
is vaak gelegen in (verouderde) wet- en regelgeving; de oplossing ligt in handen van de
overheid. Deze advocacy taak van de FTAC ziet toe op het actief onderzoeken van
dergelijke verstoringen en het aandragen van oplossingen en verbeteringen.

Artikel 2.18
Dit artikel regelt informatie-uitwisseling tussen de FTAC en de minister.
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Artikel 2.19

Hoewel de minister op geen enkele wijze inspraak of invlioed kan en mag hebben in
beslissingen van de FTAC in individuele zaken, is de minister wel verantwoordelijk
voor het goed functioneren van het systeem van mededingingstoezicht. Daarom is hij
bevoegd beleidsregels vast te stellen bijvoorbeeld met betrekking tot de nadere
beleidsmatige invulling van de discretionaire bevoegdheden van de FTAC onder de
iandsverordening. Hierbij kan gedacht worden aan boetebeleidsregels die aangeven op
welke wijze de berekening van boetes die de FTAC kan opleggen tot stand komt. Deze

beleidsregels worden omwille van transparantie bekendgemaakt in de Curagaosche
Courant.

Artikel 2.20

Gegeven de verantwoordelijkheid van de minister heeft deze tevens de bevoegdheid (al
dan niet met spoed) in te grijpen indien de FTAC ernstig in gebreke blijft bij de
uitoefening van zijn taak.

Artikel 2.21

Hoewel een zelfstandig bestuursorgaan, is de taak van de FTAC onderdeel van het
economisch beleid van het Land Curagao. De FTAC dient daarom, ook financieel,
verantwoording af te leggen aan de minister. Deze bepaling regelt de procedure omtrent
(vaststelling van) de begroting. Hoewel financiéle afhankelijkheid onvermijdelijk is,
wordt de onafhankelijkheid en continuiteit van de FTAC versterkt door een budget te
garanderen van maximaal 90% van de laatst vastgestelde begroting.

Artikel 2.22

De verantwoording door de FTAC jegens de minister (dan wel de minister wie het
aangaat) is nader vormgegeven door de verplichting een jaarverslag op te stellen
omtrent (onder meer) de taakuitoefening en het gevoerde beleid.

Artikel 2.23

Deze bepaling voorziet in een vijfjaarlijkse evaluatie van het functioneren van de FTAC
(in tegenstelling tot de evaluatie van de landsverordening zelf, zoals voorzien in artikel
10.2).

Hoofdstuk 3
concurrentiebeperkende afspraken

Artikel 3.1

Dit artikel bevat het zogenaamde kartelverbod. Dit kartelverbod sluit zoveel mogelijk
aan bij het Europese kartelverbod vervat in artikel 101 VWEU. De in dit lid verboden
gedragingen volgen de Europeesrechtelijke terminologie en het (ook elders in de
landsverordening gehanteerde) begrip 'markt moet worden uitgelegd als het
Europeesrechtelijke begrip ‘relevante markt' (zie ter zake de Bekendmaking van de
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Europese Commissie inzake de bepaling van de relevante markt voor het
gemeenschappelijke mededingingsrecht (PbEG 97/C 372/03)).

Afwijkingen van het Europese kartelverbod betreffen de explicitering van het
merkbaarheidsvereiste en opname van per se-verboden. Waar het Europese verbod (net
als dat van bijvoorbeeld Barbados (artikel 13, derde lid, van de Fair Competition Act
("FCAB")) en Jamaica (artikel 17, tweede lid, van de Fair Competition Act ("FCAJ"))
tevens een niet-limitatieve opsomming van voorbeelden geeft, wordt in het ontwerp in
het tweede lid een opsomming gegeven van per se verboden gedragingen. Deze per se
verboden gedragingen zijn altijd in strijd met het kartelverbod, ongeacht of de
concurrentie daadwerkelijk merkbaar wordt beperkt. Er is gekozen voor per se verboden,
als aangegeven in het algemene deel, ter verhoging van de rechtszekerheid voor
justitiabelen en tegemoetkoming aan de met beperkte middelen uitgeruste autoriteit.

Het derde lid bepaalt dat met het verbod strijdige (rechts)handelingen civielrechtelijk
nietig zijn - ter voorkoming van elke onzekerheid en len overvloede, aangezien de
nietigheid ook voortvloeit uit artikel 3:40 van het Burgerlijk Wetboek.

Eén en ander laat onverlet dat de nevenrestrictieleer ertoe kan leiden dat zelfs per se
verboden gedragingen toch toelaatbaar zijn. Onderdeel van het Europese
mededingingsrechtelijke raamwerk is het begrip ‘nevenrestrictie’, dat elke beweerde
concurrentiebeperking omvat die rechtstreeks verband houdt met en nodig is voor de
verwezenlijking van een niet-beperkende hoofdtransactie en die daaraan evenredig is,
met dien verstande dat de hoofdtransactie zelf de concurrentie niet mag beperken.
Indien op grond van objectieve factoren kan worden geconcludeerd dat, binnen de
specifieke context van de hoofdtransactie, een bepaalde concurrentiebeperkende
restrictie noodzakelijk is voor de tenuitvoerlegging van die transactie en daaraan
evenredig is, valt de restrictie buiten het toepassingsgebied van het kartelverbod (vgl.
HR 17 december 2004 (Eiseres v. Verweerster, C03/224HR), L]N: AR2768).

Artikel 3.2

Met de relatief ruime uitzondering van het kartelverbod wordt onderkend dat op een
eiland met een kleine economie efficiéntie belangrijker kan zijn dan concurrentie. Per se
verboden gedragingen kunnen echler niet worden uitgezonderd van het verbod,
gegeven de doorgaans (voor de afnemer) beperkte voordelen van dergelijke
gedragingen. Het tweede lid betreft zogenaamde 'waaierconstructies’ waarbij een
onderneming met meerdere ondernemingen afzonderlijk overeenkomsten sluit of
o.a.fg's (onderling afgestemde feitelijke gedragingen) aangaat met steeds dezelfde
strekking. Hoewel afzonderlijk mogelijk steeds onder de marklaandeeldrempel, kan
cumulatie van overeenkomsten leiden tot aanmerkelijk grotere effecten.

Artikel 3.3
Dit artikel biedt de FTAC de mogelijkheid op te treden indien de bagatel weliswaar van
toepassing is, maar toch sprake is van een aanzienlijke concurrentiebeperking. Omdat
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ingrijpen afbreuk kan doen aan de rechtszekerheid, dient dit slechts in uitzonderlijke
gevallen te geschieden, en wel indien de gedraging "gezien de marktverhoudingen op
de relevante markt in aanzienlijke mate afbreuk doet aan de concurrentie” Deze norm
ligt aanmerkelijk hoger dan de norm van een ‘merkbare’ concurrentiebeperking.

Artikel 3.5

Dit artikel voorziet in de mogelijkheid een ontheffing te krijgen voor andere dan per se-
verboden gedragingen die niet vrijgesteld zijn onder de bagatelbepaling. De bepaling
volgt de tekst van voorwaarden zoals die gelden voor vrijstelling van het Europese
kartelverbod vervat in artikel 101, derde lid, VWEU in verband met, kort gezegd,
efficiéntievoordelen. Door aansluiting bij deze uitzondering kan de zeer uitgebreide
uitleg van de toepassing van deze uitzondering in de Europese regelgeving en
jurisprudentie ook analoog worden loegepast in Curagao. Daarbij geldt dat een
ontheffingsbepaling wegens efficiéntievoordelen voor een kleine eilandeconomie zoals
die van Curagao van bovengemiddeld belang is.

In afwijking van het - huidige - Europese systeem waarin door ondernemingen zelf moet
worden beoordeeld of aan de voorwaarden wordt voldaan, is in het ontwerp gekozen
voor een ontheffingssystematiek. Voordelen van ontheffingssystematiek - al dan niet
voor de eerste paar jaar - zijn:

a. De FTAC kan ervaring en een duidelijk track record opbouwen inzake
toepassing van (deze belangrijke bepaling van) de landsverordening;
b. Curagaose ondernemingen kunnen op hun beurt op basis van gepubliceerde

besluiten leren over de loepassing van de landsverordening.

Artikel 3.6
In de ontheffingsaanvraag zal informatie moeten worden verstrekt omtrent in ieder

geval de inhoud van de vrij te stellen gedraging, de marktomstandigheden en mogelijke
effecten.

Artikel 3.8

In lijn met de voorheen bestaande Europese (en in navolging daarvan Nederlandse)
ontheffingsregeling wordt de mogelijkheid geboden terugwerkende kracht te verlenen
aan de ontheffing, ten behoeve van de slagvaardigheid en de rechtszekerheid van het
bedrijfsleven.

Artikel 3.9

Beperkingen hebben vooral als functie te bereiken dat de concurrentiebeperkende
afspraak waarvoor de ontheffing wordt verleend de concurrentie niet meer aan banden
legt dan nodig is. Bij voorschriften kan met name worden gedacht aan verplichtingen tot
rapportage aan de FTAC van de wijze waarop de overeenkomst wordt toegepast, van
concentraties van de betrokken ondernemingen, van wijzigingen in het marktaandeel en
omzet, van lidmaatschap van ondernemersorganisaties et cetera.
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Naar het voorbeeld van de Europeesrechtelijke variant zal een ontheffing slechis voor
een beperkte termijn worden verleend. De FTAC zal die termijn zodanig vaststellen dat
de betrokken ondernemers in staat zijn de doeleinden van de overeenkomst of de
gedragingen waarvoor ontheffing is verleend, te realiseren. Men kan daarbij denken aan
een termijn van bijvoorbeeld vijf jaar. De ontheffingsbeschikking (inclusief de daaraan
verbonden voorschriften en beperkingen) kan op verzoek worden verlengd, op de
voorwaarde dat nog steeds is voldaan aan de ontheffingscriteria.

Artikel 3.10

In de verlengingsprocedure zal vooral worden onderzocht of de omstandigheden
waaronder de ontheffing was verleend, zijn gewijzigd.

Artikel 3.12

Bij wijziging van de ontheffing zal het vooral gaan om wijziging van de beperkingen of
voorschriften die aan de ontheffing zijn verbonden dan wel om het alsnog aanbrengen
van beperkingen of voorschriften aan een al verleende ontheffing.

Artikel 3.13

In het eerste lid wordt bepaald dat bij landsbesluit, houdende algemene maatregelen,
ten behoeve van efficiéntie bepaalde categorieén concurrentiebeperkende afspraken
vrijgesteld kunnen worden van het kartelverbod.

Het moet dan, net als bij ontheffingen, wel duidelijk zijn dat dergelijke categorieén
afspraken in zijn algemeenheid meer voor- dan nadelen opleveren. Dat is het geval als
aan dezelfde vier voorwaarden wordt voldaan als die welke gelden voor een ontheffing.
Dergelijke landsbesluiten worden ook wel groepsvrijstellingen genoemd. Indien een
groepsvrijstelling van toepassing 1s, hoeft geen aparte ontheffing bij de FTAC te worden
aangevraagd.

Het tweede lid regelt dat in een individueel geval een regeling die van de (generieke)
vrijstelling profiteert onder omstandigheden door de FTAC toch als verboden kan
worden beschouwd. Daarvoor moet uiteraard wel een zeer deugdelijke onderbouwing
worden gegeven.

Hoofdstuk 4
ondernemingen met een machtspositie

Artikel 4.1

Het verbod op misbruik van machtspositie is sterk geént op het Europese
misbruikverbod als vervat in artikel 102 VWEU. Terwijl het verbod in navolging van de
Nederlandse versie kernachtiger is omschreven dan het Europese, geeft het tweede lid,
vergelijkbaar met de wetten van Barbados (artikel 16, derde lid, van de FCAB), Jamaica
(artikel 20, eerste lid, van de FCA]), alsmede artikel 102 VWEU, een niet-limitatieve
opsomming van voorbeelden van gedragingen die onder het verbod vallen. Het derde
lid sluit expliciet uit dat een gedraging van een onderneming geen misbruik is in de zin
van artikel 1.1, onder ], indien deze objectief kan worden gerechtvaardigd. Dit is in lijn
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met de huidige stand van de Europese jurisprudentie en vergelijkbaar mel bijvoorbeeld
artikel 16, vierde lid, van de FCAB.

Artikel 4.2

Gegeven de - in vergelijking met Europese economieén - grotere kans op machtsposities
op Curacao en, daarmee, kans op misbruik daarvan, is in het ontwerp gekozen voor de
mogelijkheid van preventicve maatregelen in geval van een machtspositie. Dergelijke
preventieve maatregelen zijn doorgaans beperkt tot regelgeving voor gereguleerde
markten (vergelijk bijvoorbeeld de Nederlandse Telecommunicatiewet of Wet
marktordening gezondheidszorg). Desalniettemin is deze bevoegdheid aan de FTAC
toegekend teneinde eenvoudiger en sneller in te kunnen grijpen.

Met deze bepaling krijgt de FTAC de mogelijkheid in te grijpen voordat daadwerkelijk
sprake is van misbruik. Handhaving van een dergelijke bepaling kan vanzelfsprekend
geen punitieve sancties betreffen (er is immers nog geen landsverordening overtreden),
maar dient gericht te zijn op voorkdoming van misbruik.

De procedure in het kader van oplegging van de in het artikel genoemde verplichtingen
is deels vergelijkbaar met procedure van artikel 3.3, Bij de toepassing van de
onderhavige bepaling ligt evenwel voor de hand dat de kring van belanghebbenden
beperkt is tot de betrokken onderneming.

Bovenmalig gebruik van preventieve maatregelen zou onder omstandigheden kunnen
leiden tot afschrikking van investeringen, zodat het tweede lid benadrukt dat
proportioneel gebruik dient te worden gemaakt van de regeling.

Artikel 4.3

Ten behoeve van rechtszekerheid is de FTAC verplicht binnen vier maanden na
ontvangst van de aanvraag een beschikking te nemen. Verder is gegeven het
verstrekkende karakter van de regeling bepaald dat een opgelegde verplichting beperkt
is tot een duur van drie jaar. De bedoelde periode kan echter worden verlengd.

Artikel 4.4

De in artikel 4.2 vormgegeven procedure kan enige tijd in beslag nemen. Het gevaar
bestaat dat de desbetreffende onderneming(en) zou(den) kunnen anticiperen op de
mogelijke oplegging van de verplichting en daarmee onomkeerbare situaties kunnen
creéren. In dat kader krijgt de FTAC voor uitzonderlijke en spoedeisende gevallen de
mogelijkheid de verplichtingen uit artikel 4.2 op te leggen, mits proportioneel. Dit
laatste gebiedt in ieder geval dat de verplichting voor een zo beperkt mogelijke periode
wordt opgelegd, met een maximum van zes maanden. Deze kan, wederom indien
proportioneel, worden verlengd met maximaal zes maanden.
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Hoofdstuk 5
concentraties

Artikel 5.1
Bij het concentratiebegrip is ten behoeve van een zo eenduidig mogelijk begrip
aangesioten bij de regels uit de Europese concentratiecontrole verordening (EG) nr.

139/2004 van de FTAC van 20 januari 2004 betreffende de controle op concentraties van
ondernemingen.

Artikel 5.2

Het bereik van het concentratietoezicht is in dit artikel nader uitgewerkt. Bij de uitleg
van het precieze bereik kan, gegeven de aansluiting bij de Europese concentratieregels,
aangesloten worden bij de Europeesrechtelifke praktijk. Het Curagaose
concentratietoezicht dwingt vooralsnog uitsluitend tot melding van concentraties. De
FTAC zal de concentraties dus niet inhoudelijk toetsen en evenmin een mogelijkheid
hebben concentraties te blokkeren. In de evaluatie van de landsverordening na vijf jaar
zal op basis van de gemelde concentraties worden bepaald of inhoudelijk
concentratietoezicht wenselijk is, Mede met het oog op deze evaluatie is ervoor gekozen
naast omzetdrempels zoals gehanteerd in onder meer het Europese concentratietoezicht,
tevens een marktaandeeldrempel te hanteren. De voorwaarde van “creéren of
versterken” in deze marktaandeeldrempel impliceert dat ten minste twee
ondernemingen reeds actief moeten zijn op eenzelfde relevante markt in Curagao.

Een en ander laat uiteraard de mogelijkheid onverlet naar aanleiding van een
concentratie preventieve maatregelen op te leggen in verband met een machtspositie
indien daarvan sprake is.

Artikel 5.4

In de melding zal in ieder geval informatie moeten worden verstrekt omtrent de aard
van de concentratie, de marktomstandigheden en mogelijk de verwachte effecten van de
concentratie.

Hoofdstuk 6
handhaving

Artikel 6.1

Dit artikel bepaalt dat de FTAC zowel toezicht houdt als onderzoek kan doen
verrichten.

Toezichts- en onderzoekshandelingen worden onderscheiden doordat alleen in het
laatste geval handelingen het oogmerk hebben vast te stellen of sprake is van een
overtreding. Voorbeelden van toezicht handelingen betreffen daarentegen onder meer
algemene studies naar de werking van een markt of bepaalde sectoren.
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De FTAC kan vanzelfsprekend ambtshalve, maar ook na tips of klachten over gaan tot
het laten verrichten van onderzoek. Een klacht wordt ingevolge het derde lid
aangemerkt als een aanvraag. Een zorgvuldige voorbereiding van een beschikking op
een dergelijke aanvraag vereist niet dat de FTAC van haar onderzoeksbevoegdheden
gebruik maakt indien uit een eerste of globaal onderzoek naar de klacht blijkt dat het
gestelde in de klacht hoe dan ook niet kan leiden tot de conclusie dat sprake 1s van een
inbreuk op de mededingingsregels. Van de FTAC kan niet worden gevergd dat zij naar
aanleiding van iedere klacht steeds onderzoek naar alle relevante omstandigheden
verricht. De noodzaak van de FTAC om zijn onderzoekscapaciteit doelmatig in te zetten
is hierbij van belang.

Wel mag van de FTAC gevergd worden dat zij motiveert waarom zij een bepaalde
klacht niet (nader) onderzoekt.

Artikel 6.2

In artikel 6.2 is de inhoud van de standaardtoezichtbepaling zoals geformuleerd in
paragraaf 23 van de memorie van toelichting (pagina 4 ew.) bij de
Invoeringslandsverordening wetboek van strafvordering? overgenomen met als enige
extra bevoegdheid de bevoegdheid om bedrijfsruimten en voorwerpen te verzegelen.
Een verzegeling kan nodig zijn als een onderzoek bij een onderneming meer dan een
dag in beslag neemt. Ter voorkoming van het wegmaken van informatie die in het
belang van het onderzoek is kan deze bevoegdheid worden gebruikt.

Eerste lid

Op grond van het eerste lid kunnen personeelsleden door het FTAC met de uitoefening
van het toezicht op naleving van een landsverordening worden belast. Het toezicht
strekt zich daarbij niet alleen uit over de naleving van de voorschriften, gegeven in de
desbetreffende landsverordening, maar heeft ook betrekking op de naleving van
voorschriften die krachtens die landsverordening zijn gegeven. Omdat algemeen bekend
moet zijn wie de toezichthoudende personen zijn wordt in de tweede volzin bepaald dat
de aanwijzingen bekend zullen worden gemaakt in de Curagaose Courant.

Het tweede lid vormt het eigenlijke hart van de bepaling. Hierin zijn in de onderdelen a
tot en met g de bevoegdheden van de toezichthoudende personen limitatief opgenomen.

De proportionaliteitseis verplicht tot evenredigheid naar subject én object. Dit betekent
dat de bevoegdheden slechts mogen worden uitgeoefend jegens de (rechts)personen die
betrokken zijn bij activiteiten waarop krachtens de betrokken wettelijke regeling moet
worden loegezien dan wel onderzoek moet worden gedaan (subject) en dat geen
inlichtingen, gegevens en bescheiden, zaken of ruimten worden gevorderd
onderscheidenlijk onderzocht dan die welke verband houden met voorschriften waarop
het toezicht of onderzoek in het concrete geval betrekking heeft (object). Dit betekent dat
een onderzoek een duidelijke doelomschrijving dient te hebben (zie derde lid).

% P.B. 1997, no. 237
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In lijn met voornoemde regeling is ook in de onderhavige regeling de mogelijkheid
geboden de hulp van de sterke arm in te roepen.

Het tweede lid geeft de FTAC onder meer de bevoegdheid een woning te betreden en te
doorzoeken zonder toestemming van de bewoner doch met toestemming van de
Procureur Generaal, eventueel met hulp van de sterke arm, voor zover dat redelijkerwijs
noodzakelijk is voor de uitoefening van de taak van de FTAC. De ervaringen in
Nederland waar men deze bevoegdheid in navolging van het Europese
mededingingsrecht reeds kent, hebben geleerd dat deze bevoegdheid de handhaving
van de Mededingingswet verbetert zowel wat betreft onderzoeken naar gedragingen
van ondernemingen als onderzoeken naar feitelijke leidinggevenden bij deze
gedragingen.

Deze binnentreding is vooral aan de orde als bij een onderzoek van de FTAC een privé
adres naar voren komt en dit bezocht moet worden omdat er vermoedelijk een grote
kans is dat bewijsmateriaal zich daar bevindl. Het “bewaren” van bewijsmateriaal, zoals
(delen van) een administratie, op een huisadres om aldus onderzoeken van de FTAC te
bemoeilijken heeft door deze bevoegdheid geen belemmering voor het onderzoek.
Volgens het evenredigheidsbeginsel mag de FTAC deze toezichtsbevoegdheid alleen
gebruiken voor zover dat redelijkerwijs voor de vervulling van zijn toezichtstaak nodig
is. Zo dient de FTAC bij het gebruikmaken van zijn bevoegdheden, waaronder de
voorgestelde binnentredingsbevoegdheid, steeds oog te hebben voor noodzaak en
proportionaliteit. Doordat voorafgaande machtiging van de Procureur Generaal is
vereist, die machtiging aan een aantal eisen dient te voldoen en voldaan moet worden
aan Titel X, van het Derde Wetboek van Strafvordering op de voet van het bepaalde in
het vierde lid van artikel 6.2, voldoet de binnentredingsbevoegdheid aan de eisen van
artikel 8 EVRM.

Artikel 6.3

Ten behoeve van controle op de uitoefening van de toezichis- en
onderzoekshandelingen door de justitiabelen dienen de bevoegde personen zich
desgevraagd te legitimeren.

Voorts dient voor controle van de proportionaliteit van onderzoeksbevoegdheden een
doelomschrijving aanstonds te worden getoond. Deze omschrijving, ondertekend door
de voorzitter van de FTAC, dient het doel en voorwerp van het onderzoek te
omschrijven. Voor een nauwkeurige doelomschrijving zal ten minste moeten worden
aangegeven:

a. wat de aard van de onderzochte gedraging is;

b. wanneer de onderzochte gedraging plaats zou hebben gehad;

c. op welke markt de onderzochte gedraging plaats zou hebben gehad.

Daarbij is voor een behoorlijke uitoefening van bevoegdheden van belang ten aanzien
van de aard van de gedraging naast het karakter van de gedraging (bijvoorbeeld
prijsafspraak, marktverdeling of informatie-uitwisseling) tevens aan te geven of de
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onderzochte gedraging kwalificeert als een per se verboden gedraging als genoemd in
artikel 3.1, tweede lid, of een gedraging in strijd met een preventief opgelegde
verplichting bij een machtspositie betreft.

Artikel 6.4
Het ontwerp kent een ruime medewerkingsplicht die gericht is tot een ieder.

Deze plicht is evenwel in het tweede lid beperkt door het zwijgrecht, dat (onder meer)
voortvloeit uit artikel 6 EVRM en ertoe leidt dat in geval van een ‘criminal charge’ voor
de desbetreffende persoon geen verplichting bestaat zichzelf te beschuldigen (zie EHRM
25 februari 1993 (Funke, Series A, Vol. 256-A)). Van een ‘criminal charge' is sprake vanaf
het moment dat vanwege de Staat jegens de betrokkene een handeling is verricht
waaraan deze de verwachting heeft ontleend — en in redelijkheid ook de verwachting
heeft kunnen ontlenen — dat een bestraffende sanctie tegen hem zal worden ingesteld
(vgl. HR 17 februari 1987, NJ 1987, 951). Onder de onderhavige regelgeving kan een
justitiabele de verwachting ontlenen dat een bestraffende sanctie tegen hem wordt
ingesteld op het moment dat onderzoek wordt gedaan naar een mogelijk overtreding
toerekenbaar aan hem waarvoor een bestuurlijke boete kan worden opgelegd.

Het tweede lid beperkt het zwijgrecht tot verklaringen, zodat de overlegging van
bijvoorbeeld schriftelijke stukken of digitale informatie hier niet onder valt (vgl
'material [...] which has an existence independent of the will of the suspect, EHRM 17
december 1996, (Saunders, nr. 43/1994, Reports 1996-V1)). Het zwijgrecht is beperkt tot
gevallen waarin de inlichtingen worden gevraagd met het cog op het opleggen van een
bestraffende sanctie (bestuurlijke boete), zodat in geval van verzoek om inlichtingen
zonder dit oogmerk (toezichtshandelingen) het zwijgrecht niet geldt (vgl. EHRM 21
september 1994 (Fayed, Series A, vol. 294-B)). Het tweede lid bepaalt tevens dat het
zwijgrecht ziet op zowel mondelinge als schriftelijke verklaringen. De laatste zin van het
tweede lid betreft ten slotte de plicht de cautie ter verlenen, waarbij de betrokkene op
het zwijgrecht wordt gewezen.

Artikel 6.5

Dit artikel waarborgt het verschoningsrecht van (onder meer) advocaten waarmee zij
hun geheimhoudingsplicht inzake de communicatie met hun cliént kunnen nakomen.
Het verschoningsrecht is een fundamenteel recht dat zekerheid verschaft dat al hetgeen
aan de beroepsbeoefenaar in vertrouwen wordt meegedeeld ook geheim blijft. Deze
zekerheid is noodzakelijk voor het behoorlijk kunnen uitoefenen van bepaalde
hulpverlenende ambten of beroepen, waaronder de advocatuur.

Het tweede lid expliciteert dat het verschoningsrecht zich (ook) uitstrekt tot
correspondentie met de verschoningsgerechtigde die zich bevindt onder de cliént van de
verschoninggerechtigde (vgl. HR 19 november 1985 NJ 1986, 533). Conform
jurisprudentie van het EHRM inzake artikel 8 EVRM is het verschoningsrecht van
toepassing ongeacht de precieze inhoud van de correspondentie (vlg. EHRM 25 maart
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1992 (Campbell v. Verenigd Koninkrijk, nr. 13590/88, A-reeks nr. 233)).
Volledigheidshalve zij opgemerkt dat een beroep op het verschoningsrecht niet slaagt
indien het desbetreffende stuk het voorwerp van de overtreding uitmaakt of tot het
begaan daarvan heeft gediend (vgl. HR 19 november 1985, reeds aangehaald).

Ten slotte regelen het derde tot en met zevende lid de beroepsmogelijkheden voor de
onderzochte onderneming of natuurlijke persoon ingeval het geprivilegieerde karakter
van een stuk in geschil zou zijn.

Hoofdstuk 7
maatregelen in geval van overtreding

Artikel 7.1

De handhavingsmiddelen van de FTAC komen sterk overeen met de middelen die de
Nederlandse Mededingingsautoriteit (NMa) heeft:

a. een bindende aanwijzing;

b. een bestuurlijke boete;

c. last onder dwangsom.

Anders dan in de Europese en Nederlandse regelingen wordt in het ontwerp ten
aanzien van de inzel van middelen een onderscheid gemaakt naar aard van de
overtreding. Betreft de overtreding andere dan per se verboden kartelgedragingen en
gedragingen in strijd met preventief opgelegde verplichtingen bij machtsposities, dan
kan een bestuurlijke sanctie alleen worden ingezet indien de natuurlijke persoon of
rechtspersoon voor een vergelijkbare overtreding reeds eerder een bindende aanwijzing
(zelf geen bestuurlijke sanctie) is opgelegd. De achtergrond daarvan is dat juist bij
dergelijke overtredingen het nuttig is vooral te zorgen voor een verduidelijking van de
(nog niet altijd even duidelijke) mededingingsrechtelijke norm. Daarbij is van belang
(blijvende) noodzakelijkheid van de voorwaarde van een eerder opgelegde bindende
aanwijzing alvorens een bestuurlijke sanctie op te leggen, te evalueren na vijf jaar.

In geval van per se verboden kartelgedragingen en gedragingen in strijd met preventief
opgelegde verplichtingen bij machtsposities kan een bestuurlijke boete of last onder
dwangsom wel worden ingezet zonder dat eerder een bindende aanwijzing is opgelegd.
Deze zijn normen zo evident onrechtmatig en laten doorgaans weinig aan onzekerheid
over, dat een voorafgaande bindende aanwijzing niet nodig of zelfs onwenselijk wordt
geacht,

Het zesde lid regelt welke boete ten hoogste kan worden opgelegd voor overtreding van
het verbod op concurrentiebeperkende afspraken of van het verbod van misbruik van
een economische machtspositie. De boete bedraagt ten hoogste NAf 1 miljoen ofwel, als
dat meer is, 10% van de omzet van de onderneming. Het gaat hierbij om de omzet van
alle goederen die de onderneming produceert of levert of van alle diensten die zij levert,
ongeacht waar die omzet wordt gerealiseerd. Aangrijpingspunt voor de omzetgrens is
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de omzet van de ondermeming. Het gaat hier om hetzelfde begrip onderneming als in de
verbodsnorm, dus om een economisch begrip. Als bijvoorbeeld sprake is van
overtreding van een dochtermaatschappij, waarvan het beleid wordt bepaald door de
moeder, worden moeder en dochter tezamen als ‘onderneming’ beschouwd. Voor de
berekening van de boete kan dan ook de gezamenlijke omzet worden genomen.

Wordt de boete opgelegd aan een ondernemersvereniging, dan dient als uitgangspunt
voor de berekening van de maximale hoogte van de boete de gezamenlijke omzet van de
leden van die ondernemersvereniging.

Bij iedere boetebeschikking zal afgewogen moeten worden hoe hoog de boete in dat
concrete geval moet zijn. De FTAC dient daarbij in ieder geval rekening te houden met
de emnst en de duur van de overtreding. Afhankelijk van het geval kunnen ook andere
factoren een rol spelen, zoals mogelijke recidive, de bereidheid van de betrokken
ondernemers om mee te werken aan het beéindigen van de overtreding, het behaalde
voordeel en dergelijke.

De financiéle positie van de onderneming speelt in beginsel geen rol bij de vaststelling
van de hoogte van de boete. Hierdoor zou immers een slecht ondernemingsbeleid
‘beloond” worden door een lagere boete op te leggen dan zou geschieden aan een
ondermmeming die wel floreert. Aan de andere kant moet het niet zo zijn dat een boete
een faillissement van de onderneming waarschijnlijk zou maken. Een dergelijk
verstrekkend gevolg zou niet in overeenstemming zijn met het evenredigheidsbeginsel.
De FTAC zal geleidelijk aan een beleid dienen te ontwikkelen ten aanzien van het
opleggen van boeten.

Het is denkbaar dat dit beleid, als deze nader vorm heeft gekregen, te zijner tijd in
beleidsregels van de FTAC wordt vastgelegd. Ook is denkbaar dat de minister dat doet.

Door artikel 1:127 van het Weltboek van Strafrecht van overeenkomstige toepassing te
verklaren is het voorts mogelik dat feitelijk leidinggevenden en opdrachtgevers
eveneens kunnen worden beboet. Uit het vijfde lid volgt dat deze personen naast een
eigen bestuurlijke boete hoofdelijk aansprakelijk kunnen worden gesteld voor de
bestuurlijke boete die is opgelegd aan de desbetreffende onderneming.

Artikel 7.2

Gegeven het belang van informatie omtrent de concentraties die plaatshebben voor de
evaluatie na vijf jaar van het (niet-inhoudelijke) concentratietoezicht én voor de
handhaving van de bepalingen inzake ondernemingen met een machtspositie, kan
nalaten een concentratie te melden en onjuiste informatieverstrekking worden beboet.

Artikel 7.3

Ten behoeve van effectief toezicht en onderzoek is in dit artikel de mogelijkheid
geboden niet-medewerking te bestraffen, met uitsluiting van strafrechtelijke
bevoegdheden ter zake.
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Artikel 7.4

Het verbreken van een verzegeling kan een onderzoek van de FTAC ernstige schade
toebrengen. Ten behoeve van effectief onderzoek is in dit artikel de mogelijkheid
geboden verbreking van zegels te beboeten.

Artikel 7.5

Als reeds in de toelichting inzake het begrip ' bindende aanwijzing' opgemerkt, betreft
de bindende aanwijzing geen bestuurlijke sanctie. Overtreding van een bindende
aanwijzing kan echter wel worden bestraft met een bestuurlijke sanctie (bestuurlijke
boete, zie artikel 7.1).

Artikel 7.6
De algemene bepalingen omtrent bestuurlijke sancties zijn grotendeels ontleend aan de
algemene regels daaromtrent als opgenomen in de Nederlandse Algemene wet
bestuursrecht (vgl. artikelen 5:5 en 5:8 tot en met 5:10). In aanvulling op die algemene
regels is bepaald dat geldsommen niet aan de FTAC toekomen maar aan de algemene
middelen.

Artikel 7.7

In dit artikel is het beginsel van “geen straf zonder schuld” neergelegd, afgeleid van
artikel 5:41 van de Nederlandse Algemene wet bestuursrecht. Verwijtbaarheid bij
overtreding van de regels van deze landsverordening is geen bestanddeel van het delict,
zodat de FTAC dit mag veronderstellen en niet behoeft te bewijzen. De persoon aan wie
de overtreding kan worden toegerekend, kan niettemin een beroep doen op afwezigheid
van alle schuld ter ontkoming aan oplegging van een bestuurlijke boete (vgl. HR 14
februari 1916, NJ 1916, 681). Het is dan aan deze persoon aannemelijk te maken dat
daarvan sprake is.

Artikel 7.8

Op grond van dit artikel is het niet mogelijk een natuurlijke persoon of rechtspersoon
een tweede maal te vervolgen voor hetzelfde feit ("ne bis in idem"-beginsel), afgeleid
van artikel 5:43 van de Nederlandse Algemene wet bestuursrecht. Het beginsel houdt in
dat niemand tweemaal mag worden gestraft voor dezelfde overtreding. Indien iemand
gelijktijdig twee of meer overtredingen pleegt, kan hij wel voor beide afzonderlijk
worden gestraft.

Artikel 7.9

Ten behoeve van rechtszekerheid is een verjaringstermijn opgenomen die kan worden
gestuit in geval van onderzoekshandelingen. In geval van een voortdurende overtreding
start de verjaring nadat de voortdurende overtreding is beéindigd.
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Artikel 7.10

De tekst van het in dit artikel neergelegde evenredigheidsbeginsel is afgeleid van artikel
5:46, tweede lid, van de Nederlandse Algemene wet bestuursrecht en vloeit voort uit
artikel 6 EVRM. In het kader van artikel 6 EVRM oordeelde het EHRM dat de rechter bij
de beoordeling van bestraffende sancties bevoegd moet zijn tot een "assessment of the
proportionality between the fault and the sanction” (EHRM 10 februari 1983, Ser. A,

Vol. 58 (Albert en Le Compte)).

Artikel 7.1]

De procedure voorafgaand aan de oplegging van een bestuurlijke sanctie is ontleend aan
de regels daaromtrent zoals ook te vinden in de voormalige Nederlandse
Mededingingswet, nu Nederlandse Instellingswet FTAC Consument en Marklt (Stb.
2013, 102). In die wet is voorzien in een rapportfase voorafgaand aan oplegging van de
bestuurlijke sanctie. In die fase wordt de betrokken onderneming of rechtspersoon in
kennis gesteld van de bevindingen in de onderzoeksfase. De betrokkene krijgt toegang
tot het dossier dat ten grondslag ligt aan het rapport en heeft de mogelijkheid een
zienswijze te geven op het rapport.

Artikel 7.12

Dit artikel betreft bepalingen omtrent het nemen van de beschikking. Het tweede lid
strekt ertoe vooringenomenheid bij besluitvorming te voorkomen en objectiviteit en
onpartijdigheid te waarborgen door betrokkenheid van personen die in de
desbetreffende zaak onderzoekshandelingen hebben verricht, uit te sluiten. Personen die
werkzaamheden verrichten ter uitvoering van dit artikel moeten objectief en
onbevooroordeeld constateren of de feiten en omstandigheden die uit het rapport
blijken, de conclusie rechtvaardigen dat een overtreding is begaan en, indien dil naar
hun opvatting het geval is, of in verband met die overtreding een sanctie
gerechtvaardigd is. Indien in dit kader wordt geconstateerd dat de feiten en
omstandigheden vermeld in het rapport onvoldoende zouden zijn om met een
objectieve en onbevooroordeelde beoordeling tot de conclusie te komen dat een
overtreding is begaan, sluit dit - viteraard met inachtneming van de beginselen van
behoorlijk bestuur - niet uit dat opnieuw onderzoek wordt verricht en dat een
aanvullend rapport wordt opgesteld.

Indien in strijd met de fundamentele verplichting uit het tweede lid
onderzoekshandelingen zijn verricht door personen die (tevens) betrokken zijn bij de
werkzaamheden ter uitvoering van dit artikel, zal de FTAC de schijn van
vooringenomenheid op zich laden die zich zal uitstrekken over al het vergaarde
bewijsmateriaal, ook indien slechts een deel van de informatie procedureel incorrect zou
zijn vergaard (vgl. CBb 30 augustus 2011 (RvB NMa v. A D B.V, AWB 09/824), LJN:
BR6737).
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Artikel 7.13

Ten behoeve van transparantie dient de FTAC tevens kenbaar te maken ingeval wordt
afgezien van oplegging van een bestuurlijke sanctie indien reeds een rapport aan een
belanghebbende was toegezonden.

Artikel 7.14, 7.15en 7.16
Deze bepalingen regelen de wijze van invordering, waaronder de termijnen en
bestemming van verschuldigde bedragen.

Artikelen 7.18

Bestuurlijke sancties worden doorgaans pas opgelegd als daadwerkelijk sprake is van
een overtreding. In geval van een last onder dwangsom moet ook oplegging mogelijk
zijn als de overtreding 'klaarblijkelijk dreigt' (vgl. artikel 57 van de Nederlandse
Algemene wet bestuursrecht). Aangenomen kan worden dat daarvan sprake is in geval
van een gevaar van een overtreding die met aan zekerheid grenzende waarschijnlijkheid
zal plaatsvinden. Voor oplegging van een dergelijke preventieve last is voorts vereist dat
die overtreding in de beschikking kan worden omschreven met die mate van
duidelijkheid die uit het oogpunt van rechtszekerheid is vereist (vgl. ABRvS 25 januari
2006 (appelant v. college van gedeputeerde staten van Overijssel), LJN: AV0288).

Artikel 7.19

De regeling omitrent vaststelling van de termijn van een last onder dwangsom en de
hoogte van de (maximale) dwangsommen is afgeleid van hetgeen daaromtrent is
geregeld in de artikelen 5:32a, 5:32b en 5:33 van de Nederlandse Algemene wet
bestuursrecht.

Artikelen 7.20 tot en met 7.22

De artikelen 7.20 tot en met 7.22 sluiten aan bij hetgeen in de Nederlandse Algemene
wet bestuursrecht is geregeld omtrent opheffing van last (vgl. artikel 5:34), invordering
(vgl. artikelen 5:35 en 5:37 en 5:38) en gevolgen van instelling van rechtsmiddelen (vgl.
artikel 5:39).

Hoofdstuk 8
voorbereidingsprocedure terinzagelegging, bezwaar en beroep

Artikelen 8.1 tot en met 8.5

De procedure die in een dergelijk geval wordt doorlopen is ontleend aan de uniforme
openbare voorbereidingsprocedure zoals terug te vinden in de Nederlandse Algemene
wet bestuursrecht. De procedure beoogt de besluitvorming transparant te maken
(publicatieplicht en inzagerecht) en biedt belanghebbenden de mogelijkheid een
zienswijze in te dienen. De inzagemogelijkheid is, anders dan het recht om een
zienswijze in te dienen, niet beperkt tot belanghebbenden, mede gezien de verplichting
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tot actieve openbaring voortvioeiende uit de Landsverordening openbaarheid van
bestuur Curagac®.

Artikel 8.6

Door de FTAC aan te merken als bestuursorgaan in de zin van artikel 2 van de
Landsverordening administratieve rechtspraak is die landsverordening van toepassing
op de in of krachtens deze landsverordening door de FTAC gegeven beschikkingen.

Hoofdstuk 9
gebruik en verstrekking van gegevens

Artikel 9.1

Een transparante werkwijze van de FTAC draagt bij aan haar legitimiteit. Om die reden
wordt in het eerste lid bepaald dat alle beschikkingen binnen een week worden
bekendgemaakt in de Curagaosche Courant, tenzij anders bepaald. Het tweede lid
bepaalt voorts dat beschikkingen tevens worden gepubliceerd op internet.

Artikel 9.2

Dit artikel regelt de mogelijkheid voor een ieder om informatie op te vragen in
overeenstemming met hetgeen volgens de Landsverordening openbaarheid van bestuur
gebruikelijk is, Dit laatste is neergelegd in het tweede en derde lid.

Artikel 9.3

Omdat aan de FTAC verstrekte informatie bedrijfsvertrouwelijke informatie kan
betreffen, wordt in dit artikel gewaarborgd dat de desbetreffende informatie uitsluitend
wordt gebruikt of openbaar gemaakt voor de toepassing van het bepaalde bij of
krachtens deze landsverordening.

Artikel 9.4

Ten behoeve van een zo optimaal mogelijke handhaving is in het ontwerp bepaald dat
de FTAC bevoegd is onder strikt omschreven voorwaarden informatie te verstrekken
aan buitenlandse mededingingsautoriteiten en nationale bestuursorganen die op grond
van andere wettelijke regelingen dan deze landsverordening belast zijn met taken die de
toepassing of mede de toepassing van bepalingen omtrent concurrentie of economische
ordening betreffen. Deze bepaling is vergelijkbaar met artikel 91 van de Nederlandse
Mededingingswet, met dien verstande dat niet alleen informatieverstrekking mogelijk is
aan bestuursorganen die (deels) belast zijn met mededingingstoezicht, maar ook aan
bestuursorganen die belast zijn met taken op het gebied van economische ordening.
Gegeven de vergelijkbare doelen van enerzijds regels inzake economische ordening en
anderzijds (een deel van) deze landsverordening (met name de regels inzake
(preventieve) maatregelen in geval van een machtspositie), kan informatieverstrekking
in dit verband bijdragen aan efficiénte en effectieve handhaving,.

1 A.B. 2010, no. 87



De FTAC zal zich daarbij terdege dienen te vergewissen dat aan de pestelde
voorwaarden is voldaan. Hierbij zal zij niet alleen acht moeten slaan op wettelijke
voorschriften omtrent geheimhouding en gebruik van gegevens in het desbetreffende
land, maar ook op de toepassing daarvan in de praktijk. De FTAC is in geen geval
verplicht om gegevens te verstrekken,

Behalve door verstrekking van informatie aan derden, zal de handhaving van deze
landsverordening door de FTAC ook gebaat zijn bij informatieverstrekking door derden
aan de autoriteit. Daarbij kan zowel gedacht worden aan algemene (statistische)
informatie over het functioneren van de Curagaose economie om na te kunnen gaan in
welke sectoren een verhoogde kans bestaat op mededingingsbeperkingen (toezicht), als
aan informatie die concrete aanwijzingen bevat over mogelijke inbreuken (onderzoek).
Het is om die reden wenselik dat de FTAC zich zal inzetten ter zake
samenwerkingsovereenkomsten te sluiten met bedoelde buitenlandse instellingen en
binnenlandse bestuursorganen.

Hoofdstuk10
overige bepalingen

Artikel 102

In aanvulling op artikel 93 wordt in dit artikel nader waarborging van
vertrouwelijkheid geregeld. Buiten het FTAC-personeel betreft hier eventuele externe
adviseurs, tijdelijk ingeleende of ingehuurde krachten en de landsadvocaat in
beroepszaken.

Geheimhouding door onder meer het FTAC personeel wordt voorts gewaarborgd door
artikel 2:232 Wetboek van Strafrecht.

Artikel 10.3
Dit artikel bepaalt dat na vijf jaar de landsverordening dient te worden geévalueerd.
Daarbij dient conform het voorgaande de noodzaak van wijziging van de volgende
elementen te worden beoordeeld:
a. Kartelverbod:
(1°) De marktaandeelgrens voor de bagateluitzondering;
(2°) De ontheffingssystematiek voor afspraken boven de 30% marktaandeelgrens
b. Misbruik van machtspositie:
(1°) De marktaandeelgrens waarbij altijd sprake is van een machtspositie;
(2°) Preventieve maatregelen.
c. Concentratietoezicht:
(1°) Keuze voor inhoudelijke concentratietoetsing;
(2°) Handhaving van de huidige een marktaandeeldrempel;
(3°) Handhaving van de huidige omzetdrempels.
d. Sanctionering: voorwaarde van bindende aanwijzing voordat een bestuurlijke boete
kan worden opgelegd bij overtreding van andere bepalingen dan die inzake per se



verboden kartelgedragingen en gedragingen in strijd met preventief opgelegde
verplichtingen bij machtsposities.

Hoofdstuk 11
Slotbepalingen

Artikel 11.1

Om zorg te dragen dat het bureau zeer spoedig na de instelling van de FTAC met
behulp van de implementatiemanager kan worden bemand is er in artikel 10.3 een
afwijking geregeld op het vijfde lid. De minister stelt eenmalig de arbeidsvoorwaarden
vast. Deze blijven van kracht totdat de FTAC zelf zijn reglement heeft vastgesteld,

Artikel 11.2

De benoemingscommissie als bedoeld in artikel 2.4, kan bij de eerste benoeming nog niet
worden bemenst met een lid van de FTAC. De benoeming van de leden van de FTAC
moet immers nog plaatsvinden. Daarom is er voor gekozen om bij de eerste benoeming
de implementatiemanager in de benoemingscommissie te laten plaatsnemen.

Artike] 11.3

Het verbod op concurrentiebeperkende afspraken geldt niet zolang niet is beslist op een
aanvraag om ontheffing van het verbod dat binnen een maand na de inwerkingtreding
van de verbodsbepalingen is ingediend. Deze bepaling is bedoeld om te voorkomen dat
dergelijke afspraken die voor ontheffing in aanmerking komen als overtredingen
worden aangemerkt gedurende de periode dat de aanvraag in behandeling is.

De Minister van Economische
Ontwikkeling




